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DETERMINAZIONE N° 60 DEL 30/11/2020

Oggetto: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI VALIDAZIONE DEL PIANO ECONOMICO 
FINANZIARIO (PEF) SECONDO MTR IN BASE A DELIBERA ARERA N.443/2019 
PER GLI ANNI 2020 E 2021.

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

 Premesso che il comune di Casteldidone ha trasferito il proprio personale in seno all’Unione di comuni 

lombarda Foedus;

Richiamato il decreto del presidente n. 4/2019 ai sensi dell’art. 50 comma 10 e art.109 del TUEL di 

nomina a Responsabile del Servizio con attribuzione delle funzioni di cui all’art. 107 del Dlgs 267/2000, e 

incarico di posizione organizzativa;

Vista la delibera di C.C. n.41 del 28/12/2019 di approvazione del bilancio di previsione 2020/2022;

Richiamata la delibera di G. C. n. 1 del 16/01/2020 di approvazione del PEG 2020/2022;

PREMESSO che :

- l’art. 1, comma 527 della Legge 205/2017 ha attribuito funzioni di regolazione e controllo del ciclo dei 

rifiuti ad ARERA (Autorità Regolazione Energia Reti e d Ambiente) al fine di rendere omogenei i criteri 

tariffari da applicare ai Piani Economici Finanziari e tariffari degli enti, con decorrenza dall’esercizio 2020;

- la deliberazione del 31 ottobre 2019 n.443/2019/r/rif dell’autorità di Regolazione per Energia Reti e 

Ambiente (ARERA) e, segnatamente, dal punto 6.3 della medesima deliberazione ha previsto la 

validazione del Piano Finanziario rifiuti 2020 redatto in applicazione del metodo MTR Arera e la redazione 

della relativa documentazione di corredo;

- la deliberazione dell’Autorità 3 marzo 2020, 57/2020/R/RIF, recante “Semplificazioni procedurali in 

ordine alla disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti e avvio di procedimento per la verifica della 

coerenza regolatoria delle pertinenti determinazioni dell’ente territorialmente competente” (di seguito: 

deliberazione 57/2020/R/RIF);
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- la deliberazione dell’Autorità 12 marzo 2020, 59/2020/R/COM, recante “Differimento dei termini 

previsti dalla regolazione per i servizi ambientali ed energetici e prime disposizioni in materia di qualità 

alla luce dell’emergenza da COVID-19”;

CONSIDERATO che

- l’Autorità ha indicato, quali soggetti tenuti agli adempimenti prescritti nel MTR, il gestore quale 

“soggetto affidatario del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ivi inclusi i Comuni che gestiscono 

in economia” nonché l’Ente territorialmente competente ovvero “l’Ente di governo dell’Ambito, laddove 

costituito ed operativo, o, in caso contrario, la Regione o la Provincia autonoma o altri enti competenti 

secondo la normativa vigente” (comma 1.1 del MTR);

- in particolare, l’articolo 6 della deliberazione 443/2019/R/RIF reca specifiche disposizioni in merito alla 

procedura di approvazione prevedendo che:

- sulla base della normativa vigente, il gestore predisponga annualmente il piano economico finanziario, 

secondo quanto previsto dal MTR, e lo trasmetta all’Ente territorialmente competente (comma 6.1);

- il piano economico finanziario sia corredato dalle informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei 

dati impiegati (come più in dettaglio precisati al comma 6.2);

- la procedura di validazione consista nella verifica della completezza, della coerenza e della congruità dei 

dati e delle informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario e venga svolta 

dall'Ente territorialmente competente o da un soggetto dotato di adeguati profili di terzietà rispetto al 

gestore (comma 6.3);

- sulla base della normativa vigente, l'Ente territorialmente competente assuma le pertinenti 

determinazioni e provveda a trasmettere all'Autorità la predisposizione del piano economico finanziario e 

i corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti, o dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione, in 

coerenza con gli obiettivi definiti (comma 6.4);

- l’Autorità, salva la necessità di richiedere ulteriori informazioni, verifichi  la coerenza regolatoria degli 

atti, dei dati e della documentazione trasmessa e, in caso di esito positivo, conseguentemente approvi 

(comma 6.5);

- fino all'approvazione da parte dell'Autorità, si applichino, quali prezzi massimi del servizio, quelli 

determinati dall'Ente territorialmente competente (comma 6.6);
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- all’articolo 7 della medesima deliberazione 443/2019/R/RIF l’Autorità ha introdotto meccanismi di 

garanzia da applicare nei casi di inerzia del gestore (nella predisposizione del piano economico 

finanziario) ovvero dell’Ente territorialmente competente (nell’assumere le pertinenti determinazioni sul 

piano predisposto dal gestore).

CONSIDERATO che si rende necessario provvedere agli adempimenti prescritti dalla Delibera Arera n.443 

del 30.10.2019 in materia di validazione dei Piani economico finanziari, per il tramite di un soggetto terzo 

adeguatamente qualificato;

DATO ATTO che 18 Comuni soci della società CASALASCA SERVIZI SPA hanno manifestato specifico 

interesse ad aderire alla richiesta di un’unica offerta ad operatore specializzato nel Settore;

VERIFICATO che PARAGON ADVISORY S.r.l. ha manifestato la propria disponibilità all’esecuzione dell’ 

incarico in oggetto ed ha presentato in data 19.11.2020 la proposta tecnica ed economica per la 

validazione del PEF TARI redatto ai sensi del c.d. MTR di cui alla Delibera 443/2019/R/rif per gli anni 2020 

e 2021 come segue: 

• Per la validazione del solo PEF 2020: 

- In caso di adesione di meno di 20 Comuni: 7.000 € oltre IVA; 

- In caso di adesione di un numero di Comuni compreso tra 20 e 30, in virtù dell’onerosità connessa alla 

gestione delle pratiche amministrative di gestione dei singoli affidamenti: 8.500 € oltre IVA;

- In caso di adesione di un numero di Comuni oltre 30, in virtù dell’onerosità connessa alla gestione delle 

pratiche amministrative di gestione dei singoli affidamenti: 9.900 € oltre IVA 

• Per la validazione del PEF 2020 e del PEF 2021: 

- In caso di adesione di meno di 20 Comuni: 12.250 € oltre IVA

 - In caso di adesione di un numero di Comuni compreso tra 20 e 30, in virtù dell’onerosità connessa alla 

gestione delle pratiche amministrative di gestione dei singoli affidamenti: 14.450 € oltre IVA

- In caso di adesione di un numero di Comuni oltre 30, in virtù dell’onerosità connessa alla gestione delle 

pratiche amministrative di gestione dei singoli affidamenti: 16.500 € oltre IVA.
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VISTO l’art. 1, comma 450, della L. 296/2006 così come modificato dal comma 130, articolo 1 della legge 

30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019) che testualmente recita: Le amministrazioni statali 

centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni 

educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale 

pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e 

servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute 

a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all’articolo 328, comma 1, del 

regolamento di cui al D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti al 

comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di 

importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a 

fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici 

istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla 

centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure. (…);

CONSIDERATO il disposto normativo del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. Codice dei contratti pubblici;

VERIFICATO in particolare il disposto dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. ai 

sensi del quale fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità di ricorrere alle 

procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, 

mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più operatori economici; 

VISTO l’articolo 37, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. a norma del quale le stazioni appaltanti, fermi 

restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle 

vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e 

autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di 

importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di 

acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza e dai soggetti aggregatori;

STABILITO di procedere mediante affidamento diretto in applicazione dell’articolo 36, comma 2, lettera 

a), del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. e non attraverso le procedure ordinarie, nel rispetto, dei principi generali 

codicistici, per le seguenti motivazioni:
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1. Semplificazione della procedura. Attivare una procedura ordinaria comporterebbe un dispendio in 

termini di tempo sia per la predisposizione degli atti di gara, che per lo svolgimento della gara in termini 

di tempi procedurali, che rallenterebbero la capacità amministrativa della Stazione appaltante;

2. Riduzione dei tempi e quindi economicità della procedura. La presente motivazione si lega 

inevitabilmente alla precedente, in quanto ridurre i tempi amministrativi significa ridurre i costi del 

personale dedicato ad una sola gara;

3. Proporzionalità della procedura rispetto all’oggetto dell’affidamento. L’affidamento diretto ai sensi 

dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., garantisce un sistema di individuazione 

del contraente snello, che non richiede oneri eccessivi in relazione all’importo dell’affidamento;

ATTESO che oltre alle modalità di scelta del contraente sopra descritte, risulta necessario con la presente, 

ai sensi dell’articolo 192 del T.U.E.L. 267/2000 e s.m.i., costituire determina a contrattare, indicando 

quanto segue:

a) il fine che il contratto intende perseguire: provvedere agli adempimenti prescritti dalla Delibera 

Arera n.443 del 30.10.2019 in materia di validazione dei Piani economico finanziari, per il tramite di 

un soggetto terzo adeguatamente qualificato;

b) l’oggetto del contratto: validazione PEF TARI 2020 e 2021;

c) l’importo dell’affidamento: complessivi € 840,00 (IVA 22% inclusa) per le annualità 2020-2021;

d) le modalità di scelta del contraente: affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) 

del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. senza l’utilizzo di piattaforme telematiche ai sensi dell’art. 1, comma 

450 della L. 296/2006 così come modificato dal comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 

2018, n. 145 (legge di bilancio 2019), in quanto l’importo dell’affidamento è inferiore alla soglia di € 

5.000,00 prevista dalla normativa predetta;

e) il contraente: Paragon Business Advisors Srl con sede in Via Toscana 19/A – Zola Pedrosa (BO) C.F. e 

P.I. 07742550960;

f) la forma del contratto: mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un 

apposito scambio di lettere anche tramite posta elettronica certificata, ai sensi dell’art. 32, comma 

14, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 

g) le clausole negoziali essenziali: sono indicate nel documento di stipula;

RICHIAMATI
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- l’art. 183 del D. Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 74 del D. Lgs. 118/2011, introdotto dal D. 

Lgs. n. 126/2014;

- il vigente Regolamento di Contabilità;

- l’art. 107 del D. Lgs. 267/2000;

- l’art. 23 del D. Lgs. 33/2013;

- l’art. 3 della legge 13 agosto 2010 n. 136 per la tracciabilità dei flussi finanziari relativi all’incarico 

on oggetto;

- il D. Lgs. 50/2016 così come modificato e coordinato dal D. Lgs. 56/2017;

VERIFICATA la regolarità del DURC;

DATO ATTO che è stato richiesto all’AVCP il codice CIG Z0D2F763FC;

DATO ATTO che la spesa complessiva di € 840,00 (IVA inclusa) trova imputazione come segue:

- per € 420,00 alla missione n. 9, programma n. 3, titolo n. 1, macroaggregato n. 3, capitolo/art. 

09031.03.0008 del bilancio 2020;

- per € 420,00 alla missione n. 9, programma n. 3, titolo n. 1, macroaggregato n. 3, capitolo/art. 

09031.03.0008 del bilancio 2021;

ACQUISITO il parere di regolarità contabile;

ATTESTATA la regolarità tecnica della presente determinazione;

determina

  

per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1) di affidare il servizio di validazione assistenza e supporto alla redazione del Piano Economico 

Finanziario 2019, a Paragon Business Advisors Srl con sede in Via Toscana 19/A – Zola Pedrosa (BO) 

C.F. e P.I. 07742550960;

2) di impegnare la somma complessiva di € 840,00 (IVA inclusa) come segue:
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 per € 420,00 alla missione n. 9, programma n. 3, titolo n. 1, macroaggregato n. 3, capitolo/art. 

09031.03.0008 del bilancio 2020;

 per € 420,00 alla missione n. 9, programma n. 3, titolo n. 1, macroaggregato n. 3, capitolo/art. 

09031.03.0008 del bilancio 2021;

3) di precisare, in ordine alle prescrizioni di cui all’art. 192 del T.U.E.L. 267/2000 e s.m.i. quanto segue:

a) il fine che il contratto intende perseguire: provvedere agli adempimenti prescritti dalla Delibera 

Arera n.443 del 30.10.2019 in materia di validazione dei Piani economico finanziari, per il 

tramite di un soggetto terzo adeguatamente qualificato;

b) l’oggetto del contratto: validazione PEF TARI 2020 e 2021;

c) l’importo del servizio: complessivi € 840,00 (IVA 22% inclusa) per le annualità 2020-2021;

d) le modalità di scelta del contraente: affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera 

a) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. senza l’utilizzo di piattaforme telematiche ai sensi dell’art. 1, 

comma 450 della L. 296/2006 così come modificato dal comma 130 dell’articolo 1 della legge 

30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019), in quanto l’importo dell’affidamento è 

inferiore alla soglia di € 5.000,00 prevista dalla normativa predetta;

e) il contraente: Paragon Business Advisors Srl con sede in Via Toscana 19/A – Zola Pedrosa (BO) 

C.F. e P.I. 07742550960;

f) la forma del contratto: mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un 

apposito scambio di lettere anche tramite posta elettronica certificata, ai sensi dell’art. 32, 

comma 14, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 

g) le clausole negoziali essenziali: sono indicate nel documento di stipula;

4) di dare atto che la scadenza dell’obbligazione avverrà entro il 31.12.2020 e entro il 31.12.2021;

5) di aver acquisito il preventivo parere di regolarità contabile, esposto in premessa;

6) di attestare la regolarità tecnica dell’atto. 
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Data, 30/11/2020 Il Responsabile Ufficio Finanziario
ARALDI MANUELA / INFOCERT SPA

Firmato digitalmente


